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1. Formal

I henhold til @konomiudvalgets beslutning den 19. november 2012 har naervaerende ma-
teriale til formal at beskrive Retningslinier vedr. rettigheder og pligter i samarbej-
det mellem Haderslev Kommune og selvejende institutioner.

Formalet med materialet er,

1. en kortleegning af formalia - i forhold til geeldende lovgivning, juridiske, gkonomi-
ske og administrative spgrgsmal vedr. de selvejende institutioner, sd det sikres,
at alle institutioner behandles lige.

2. jf. pkt. 1 at samarbejdet mellem Haderslev Kommune og selvejende institutioner
tager afsaet i standardiserede dokumenter og procedure.

En projektgruppe, bestdende af repraesentanter fra Voksen og Sundhed, Fritid og Kultur,
Bgrn og Familier samt gkonomiteam og juridisk team, har i dialog med bestyrelsesreprae-
sentanter for de selvejende institutioner samt deres interesseorganisationer, udarbejdet:
1) overblik over selvejende institutioner med driftsoverenskomst eller samarbejdsaf-
tale
2) standard samarbejdsaftale
3) standard driftsoverenskomst
4) notat vedr. beskyttelse af kommunale veaerdier
5) samlet notat med rettigheder og pligter i samarbejdet mellem Haderslev Kommu-
ne og selvejende institutioner med driftsoverenskomst eller samarbejdsaftale.

Beskrivelsen af rettigheder og pligter indeholder en kortlaegning, der forholder sig til fgl-
gende omrader:

3. Juridiske forhold

4. @konomiske forhold

5. Politiske og administrative politikker

6. Praktiske forhold

Det udarbejdede materiale, som tilsammen beskriver "Retningslinier vedr. rettigheder og
pligter i samarbejdet mellem Haderslev Kommune og selvejende institutioner”, er god-
kendt af byradet pd mgde den 30. april 2013.

1.1 Begrebsafklaring

I dette materiale anvendes begreberne rettighed og pligt samt driftsoverenskomst og
samarbejdsaftale set ud fra institutionernes synsvinkel i deres relation til kommunen.

> Pligt defineres som en aktivitet institutionerne ska/ benytte/foretage.

> Rettighed defineres som en aktivitet institutionerne kan benytte/foretage.

» Driftsoverenskomst defineres som en aftale mellem en selvejende institution og
en offentlig myndighed. Driftsoverenskomsten fastleegger rammerne for drift, til-
skud, opgaver og tilsyn med den selvejende institution, og indebaerer at den of-
fentlige myndighed yder gkonomisk stgtte til driften af den selvejende institution.

> Samarbejdsaftale defineres som rammerne for samarbejdet mellem to eller fle-
re parter



2. Baggrund

I Haderslev Kommune er der to hovedkategorier af institutioner. Den ene kategori er de
kommunale institutioner, som er en del af den kommunale organisation. Den anden ho-
vedkategori er de selvejende institutioner, som ikke er en del af den kommunale forvalt-
ning, og hvor den daglige drift reguleres via en driftsoverenskomst eller samarbejdsafta-

le.

Der findes i dag 19 selvejende institutioner, som har indgaet driftsoverenskomst med
Haderslev Kommune og 20 selvejende institutioner, som har en samarbejdsaftale med

Haderslev Kommune

Tabel 2: Antal selvejende institutioner med driftsoverenskomst eller samarbejdsaftale pr.

1. januar 2013

Serviceomrade

Bgrne- og Familie

Voksen og Sundhed

Fritid og Kultur

Dagtilbud m. driftsoverenskomst 15"
Dggntilbud m. driftsoverenskomst 1 3
Dggntilbud m. samarbejdsaftale 3

@vrige - samarbejdsaftaler

17

1) Heraf har 3 anmodet om at overga fra selvejende til kommunal institution




3. Kortlaegning af rettigheder og pligter

3.1 Juridiske forhold

3.1.1 Jura og institutioner.

P& bgrne-, social- og eeldreomradet er de selvejende institutioner hgjt integreret i den
kommunale virksomhed. Der er som hovedregel indgdet en driftsoverenskomst med in-
stitutionen, og den er en aftaleenhed under et politisk udvalg pa linje med kommunale
institutioner.

P& kultur- og fritidsomradet har de selvejende institutioner en begraenset integration i
kommunen. Kommunen har ingen driftsoverenskomster men i stedet en samarbejdsafta-
le omkring tilskud m.v. De selvejende institutioner i denne sammenhang er ikke en afta-
leenhed under et politisk udvalg.

Derudover er der pa kultur- og fritidsomradet foreninger, som ggr brug af de kommunale
tilbud og/eller disponerer over lokaliteter, som anvendes pa lige for med de kommunale
aktiviteter. Kommunen har ingen driftsoverenskomst men en samarbejdsaftale om til-
skud m.v. Denne type institutioner er heller ikke en aftaleenhed under et politisk udvalg.

3.1.2 Definitioner.

Begrebet "selvejende institution” har ikke nogen entydig definition og anvendes ikke
konsistent. I nogle tilfselde vil der vaere tale om en fond, og i s tilfselde skal reglerne om
stiftelse af fonde, inklusive kravet om uigenkaldelig udskillelse fra stifter, iagttages. I
andre tilfeelde bliver den selvejende institution vedtaegtsmaessigt indrettet sadan, at der
ikke kan veaere tale om en fond, eksempelvis fordi den er indrettet med et styrende organ
i form af en generalforsamling - s§ er det en forening.

Hovedbetingelserne for, at der foreligger en fond, er fglgende:

- Fonden skal have en formue, der uigenkaldeligt er udskilt fra stifteren af fonden,

- Fonden skal have et eller flere bestemte formal,

- Fonden skal have en selvstaendig ledelse i forhold til stifteren, og

- uanset hvad, s er en selvejende institution en institution, der i ordets egentligste
forstand ejer sig selv. Den selvejende institution er sdledes et selvstaendigt rets
subjekt - en juridisk person — og kan som sadan erhverve rettigheder og indgd
forpligtelser, og kommunen har ikke over/underordens befgjelser i forhold til den
selvejende institution.

Den selvejende institutions vedtaegter skal sdledes tage stilling til ovenstdende. De selv-
ejende institutioner kan veaere tilknyttet en paraplyorganisation. Institutionens vedtaegter
fastlaegges i sa fald pd baggrund af paraplyorganisationens vedtaegter - ofte kaldet love.

En fond eller en selvejende institution er ikke en forening.

Begrebet forening dakker over en sammenslutning med en typisk vekslende med-
lemskreds, der er stiftet med henblik pa varetagelse af et feelles formal. Som udgangs-
punkt tilhgrer ejerbefgjelserne medlemmerne, men det antages, at foreningens med-
lemmer ved udmeldelse af foreningen eller ved oplgsning af denne, ikke har krav pa an-
del i foreningsformuen, medmindre der fremgar andet af vedtaegten. En forening er ogsa
en selvstaendig juridisk person. Anvendes typisk i relation til folkeoplysningsloven.

Ingen af ovennavnte er en kommunal institution, ogsa selvom de i nogle sammenhaenge
varetager en offentlig opgave.



Begrebet kommunal institution daekker over det forhold, at den er en del af en kom-
munal forvaltning, og det er kommunen, der er ejer og driftsherre. En kommunal institu-
tion er ikke en selvstaendig juridisk person. Det er kommunen som helhed, der er den
juridiske person i denne sammenhang.

3.1.3 Selvejende institutioner.
Lovgivning.

De selvejende institutioner er som juridisk person omfattet af lov om fonde og visse for-
eninger - de fondsretlige grundsaetninger.

De selvejende daginstitutioner er driftsmaessigt omfattet af Dagtilbudsloven.

De selvejende dggninstitutioner, bade for bgrn og unge og voksne, er driftsmaessigt om-
fattet af servicelovens regler.

Lovgivningsmaessige er selvejende institutioner omfattet af special lovgivning, museums-
loven, friskoleloven m.v.

Endelig er der en stor gruppe af de selvejende kulturelle institutioner, i bred forstand, der
er omfattet af kommunalfuldmagtens - retlig ssedvane - regler. Kommunalfuldmagten
abner op for tilskud til diverse selvejende institutioner — sportshaller, teatre, tilskud til
andre museer end museer omfattet af museumsloven. Hvor der er en egentlig lovgiv-
ning, som regulerer et omrade, kan kommunalfuldmagten ikke anvendes, som f.eks. for
private friskoler.

For at kommunalfuldmagten kan finde anvendelse, sa er der nogle kriterier der skal veere

opfyldt.
- Det skal vaere et formal kommunalbestyrelsen selv kan varetage - f.eks. sports-
haller,

- Det skal vaere almennyttigt, der ma saledes ikke vaere kommercielle interesser in-
volveret.

- Opgaven lgses indenfor kommunegraensen og indenfor byradets kompetenceom-
rade - geografisk og myndighedsmaessig afgraesning.

- Der ma ikke veere tale om stgtte til enkeltpersoner eller virksomheder.

I henhold til Kesbenhavn - Bonn erklaeringen ma der ikke ske forskelsbehandling eller
forfordeling af det tyske mindretals institutioner.

3.1.4 Selvejende institutionstyper:

I forbindelse med en gennemgang af selvejende institutioner er det ngdvendigt med en
sondring mellem de selvejende institutioner og mellem selvejende institutioner, der vare-
tager en kommunalopgave pa lige fod med kommunens egne institutioner, og andre
selvejende institutioner.

En del daginstitutioner for bgrn er selvejende institutioner og varetager en opgave som
kommune har i henhold til dagpasningsloven.

En del dggninstitutioner for bgrn og unge er selvejende institutioner og varetager en op-
gave som kommunen har i henhold til serviceloven.

En del dggninstitutioner for voksne er selvejende institutioner og varetager en opgave
som kommunen har i henhold til serviceloven.



De ovennaevnte selvejende institutioner er som altovervejende hovedregel undtaget fra
fondslovgivningen almindelige regler - fondslovens § 1, stk. 2 og 3 — men de almindelige
fondsretlige grundsaetninger geelder alligevel. Dette indebaerer bl.a., at vaesentlige aen-
dringer af vedtaegten skal godkendes af civilstyrelsen, herunder formalsaendringer og
oplgsning, ligesom radighedsbefgjelser over fonden tilkommer en selvstaendig ledelse.

Hvis fondens formue alene hidrgrer fra offentlige midler, skal det offentlige traeffe be-
stemmelse om anvendelsen af formuen. Herved sikres, at formuen i forbindelse med
fondens oplgsning tilbagefgres til det offentlige, eller i hvert fald ikke uden det offentliges
samtykke benyttes til andre formal, end ved ydelse af tilskuddet.

En del fonde er oprindeligt oprettet pa privat basis, saledes at formuen bestar af privat
kapital, der sammen med det offentlige tilskud danner grundlag for institutionens drift. I
tilfeelde af en sadan fonds oplgsning skal det offentlige ikke traeffe bestemmelse om an-
vendelse af de midler, der hidrgrer fra den private formue - mange af de selvejende dag-
institutioner og dggninstitutioner er oprettet p% privat initiativ.

En del selvejende institutioner varetager kulturelle formal i bred forstand. Nogle af disse
selvejende institutioner er oprettet p& privat initiativ og andre kan veere oprettet ved
lovgivning.

3.1.5 Foreninger.

Der findes ingen egentlig lovgivning og dermed lovgivningsmaessige krav om foreninger.
Foreninger kan oprettes og nedlaagges uden krav om godkendelse m.v.

Udgangspunktet er - men det er ikke en ngdvendighed eller et krav - at foreningens sty-
relsesgrundlag er foreningens vedtaegt. Det er dog i relation til evt. kommunalt tilskud
m.v. et krav, at der foreligger en vedtaegt og dermed en struktur for foreningen. Der vil i
den sammenhaeng veere klarhed over foreningens opbygning og dermed ogsa ansvarlig-
hed.

Der er i folkeoplysningsloven krav om at der skal veere tale om en kreds af personer, der
har sluttet sig sammen om et fzelles formal for at kunne opnd adgang til brug af kommu-
nale faciliteter. Der er i folkeoplysningsloven krav om, at der skal vaere en vedtaegt for
foreningen.

Foreningens formal skal ogsd veere almennyttig og ma ikke vaere kommerciel.

3.1.6 Kommunale institutioner.

De kommunale institutioner er som en del af kommunen, omfattet af de regler, der geael-
der for kommunen. Det er bdde i forhold til indretning og i forhold til opgave Igsningen.



Tabel 3.1.a sammenfatter af rettigheder og pligter for selvejende og kommunale institu-
tioner

Oversigt over rettigheder og pligter for
| Selvejende institution TKommunaIe institutioner
Byrad? o fastseetter mal og rammer o fastsaetter mal og rammer
o fgrer tilsyn og beslutter o fgrer tilsyn og beslutter
optagelse samt stgrrelsen optagelse samt stgrrelsen
af forzeldrebetaling. af foreeldrebetaling.
e har jkke det overordnede e har det overordnede
ansvar, da institutionen er ansvar
en selvstendig enhed e arbejdsgiverkompetence
e godkender vedtaegter med e gkonomisk ansvar
henblik pd at sikre e juridisk ansvar
vedtaegtens lovlighed

Forzeldre- e har det overordnede o fastlaegger principper for

bestyrelsen/ ansvar for institutionens institutionens drift

Institutions- drift o har indstillingsret ved

bestyrelse o gkonomisk ansvar anszettelse af leder

e juridisk ansvar

e arbejdsgiverkompetence

¢ ved ansaettelse af leder
skal kommunen i nogle
tilfaelde hgres om eller
godkende anseaettelsen

o fastsaetter vedtzegter, som
fastlaagger principper for
institutionens drift.

Daglig leder e har den daglige e har den daglige
paedagogiske og paedagogiske og
administrative ledelse administrative ledelse

e er ansvarlig overfor e er ansvarlig overfor
institutionsbestyrelsen kommunalbestyrelsen

3.1.7 Fra privat til kommunal institution.

Den private institution kan aendre status til en kommunal institution.

Dette kraever, at den private institution ophgrer med at vaere privat og nedlaegges for-
melt. Er det en selvejende institution, skal den ophaves og ophavelsen skal godkendes
hos Civilstyrelsen. Kommunen overtager den private institutions forpligtelser. Eventuel
formue i den selvejende institution fordeles i overensstemmelse med vedtaegten. Civilsty-
relsen inddrages i denne sammenhaang i forhold ophgr af den selvejende institution.

3.1.8 Fra kommunal til selvejende institution.

Den kommunale institution kan aendre status til selvejende.
Der skal s3 stiftes en selvejende institution med vedtsegt m.v. I denne sammenhaeng
skal Civilstyrelsen ogsa inddrages i forhold den selvejende institutions vedtaegt.

3.1.9 Regulering af opgavevaretagelsen.

2 Byradet kan delegere kompetencen til et fagudvalg eller et serviccomrade



Da de selvejende institutioner og foreningerne er selvstaendige rets subjekter sa kan by-
radet ikke "bare” beordre dem til at udfere en opgave. Med for at sikre varetagelsen af
opgaven og for at sikre grundlaget for udbetalingen af tilskuddene, skal der indgas en
aftale.

Denne aftale kaldes en driftsoverenskomst. Jf. bilag 4.1 “oplaeg til standard driftsover-
enskomst for de selvejende institutioner” som varetager en egentlig kommunal opgave -
fx pasning af bgrn og voksne.

Aftalen kaldes en samarbejdsaftale i de situationer, hvor kommunen disponerer over den
selvejende institutions lokaler til et formal, der ogsa kan forega i kommunale lokaler.

3.1.10 Omdannelse af institutioner.

I forbindelse med omdannelse af institutioner, hvor der er ansat personale, finder virk-
somhedsoverdragelsesloven anvendelse. Virksomhedsoverdragelsesloven? er en beskyt-
telseslov. Den beskytter de ansatte.

Overdrages en virksomhed eller dele deraf, indtraeder erhververen - dvs. den selvejende
institution eller kommunen i de rettigheder og forpligtelser, der bestod pa overtagelses-
tidspunktet i henhold til
1. kollektiv overenskomst,
2. bestemmelser om Ign- og arbejdsforhold, der er fastsat eller godkendt af offentlig
myndighed, og
3. individuelle aftaler om Ign- og personaleforhold - f.eks. lokalaftaler.

Derudover indeholder loven nogle formkrav, der skal overholdes.

1. den der overdrager virksomheden eller dele deraf, skal i rimelig tid inden over-
dragelsen underrette Isgnmodtagernes repraesentanter eller, sdfremt sddanne ikke
er valgt eller udpeget, de bergrte Isgnmodtagere om,

o datoen for den foresldede dato for overdragelsen,

o arsagen til overdragelsen

o overdragelsens juridiske, gkonomiske og sociale fglger for Ianmodtageren,
o eventuelle foranstaltninger for Ignmodtageren.

2. den, der erhverver en, skal inden 5 uger efter det tidspunkt, hvor denne vidste el-
ler burde vide, at de ansatte har veeret omfattet af en kollektiv overenskomst, dog
tidligst 3 uger efter overtagelsen, underrette det/de padgaeldende fagforbund, sa-
fremt denne ikke indtraeder i den kollektive overenskomst. Hvis erhververen ikke
reagerer anses denne for at tiltreede overenskomsten/erne.

Haderslev Kommune yder bistand safremt der er kommunale interesser i sagen - det
gaelder fx ikke hvis den selvejende institution gnsker at andre status til privat institution

3.1.11 Opgavevaretagelse og konkurrenceudseaettelse.

o . . . o .
Nar en kommunal institution Igser en kommunal opgave, sa Igses opgaven in-house. Det
vil sige i kommunens egne lokaler.

3 Forskellen pa virksomhedsoverdragelse (en anden overtager enheden) og fusion (gensidig aftale om sammen-
lzegning af to eller flere enheder).




N&r kommunen indgar en aftale med en ekstern institution sa opstar spgrgsmalet om
udbud. Skal der foretages udbud af opgaven.

Pasning af bgrn og handicappede m.v. er en tjenesteydelse og som sadan pr. definition
omfattet af udbudsreglerne.

Forhold der taler for, at de selvejende institutioner betragtes som in-house er fglgende:

- institutionens bevillingsramme/budget kraever kommunal godkendelse
- budgetopfglgning underleegges kommunal kontrol,

- institutionen anvender kommunale styringssystemer,

- overfgrselsadgang for over- og underskud,

- institutionen far del i de kommunale puljemidler.

- institutionerne har alene afgraenset selvstaendig dispositionsret,

- kontrol med institutionens opgavelgsning,

- omfattet af samme tilsyn som kommunens egne institutioner

Medtages der kontraktsbestemmelser, der er mgntet pa at regulere forholdet til private
kontraktsparter, som f.eks. en misligholdelsesadgang, taler dette imod, at der er tale om
in-house. Der skal derfor ikke medtages bestemmelser om misligholdelse m.v. i driftsaf-
talerne.

Udgangspunktet er, at der skal foretages en konkret vurdering. Men kan der vinges af til
ovenstaende, er der indikation for, at der ikke i forbindelse med tildelingen af opgaven
skal gennemfgres annoncering.

Der skal i driftsoverenskomsterne sdledes ogsa veere taget stilling ovenstdende forhold.

3.1.12 Indkgb m.v.

Selvejende institutioner m.v. som baserer hele driften og gkonomien pa offentligt tilskud,
betragtes i EU-retten som et offentligt retligt organ og vil som sddan vaere omfattet af de
EU-retlige udbudsregler. Det samme gaelder for udfgrelse af arbejder og indkgb, som er

under teerskelvaerdien men over veaerdigraensen i tilbudsloven. Den type arbejder og ind-

k@b er omfattet af tilbudsloven og skal annonceres.

Institutionerne vil sdledes veere forpligtet til at folge ovennaevnte regler i forbindelse med
udfgrelse af arbejder og indkgb.

3.1.13 Personaleforhold.

De selvejende institutioner har selv, som en selvstaendig juridisk person, kompetencen til
anseettelse af ledere og medarbejder, og har ogsa ansvaret for medarbejderne - bade i
forhold arbejdsgiveransvar og i forhold arbejdsskader. De selvejende institutioner har
ogsa ret til selv at forhandle aftaler omkring arbejdsvilkar - overenskomst og lokalafta-
ler.

I henhold til regler for gkonomisk decentralisering modtager institutionerne som vareta-
ger en egentlig offentlig opgave en “pose penge”. Der skelnes ikke mellem f.eks. Ign,
pension, gvrigt drift og indtaegter, sa det er op til institutionen at sikre, at rammen over-
holdes. Inden for rammen kan institutionen saledes selv disponere.
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I driftsoverenskomsten er der alene stilling til ansaettelsesspgrgsmalet i relation til lede-
ren. Ansaettelsen af lederen skal godkendes af kommunen.

I de overenskomster og rammeaftaler, som KL p& kommunernes vegne har indgdet med
de faglige organisationer fremgar,
- Selvejende daginstitutioner oprettet efter dagtilbudslovens regler (den til enhver
geeldende),
- Selvejende fritidshjem oprettet efter dagtilbudsloven regler(den til enhver tid
gaeldende),
- Selvejende klubtilbud efter dagtilbudslovens regler (den til enhver tid geeldende),
samt
- Selvejende dggninstitutioner for bgrn, unge og voksne.

0Og som kommunerne dermed har indgaet driftsoverenskomst med, er omfattet af be-

- o . . o
stemmelserne i overenskomsterne og rammeaftalerne pa lige vilkar som de kommunale
institutioner.

Der er sdledes i ovennaevnte taget stilling til vilkdrene for ansaettelsesforholdene i de
selvejende institutioner.

I forhold til de gvrige selvejende institutioner og foreninger som kommunen har indgdet
en samarbejdsaftale med, sa varetager de ikke en egentlig offentlig opgave. Kommunen
forholder sig ikke pd8 samme made til de anseettelsesretlige aspekter.

Tabel 3.1.b sammenfatter forholdende for selvejende og kommunale institutioner med
hensyn til personalejura, overenskomster og aftaler.

Personalejura — overenskomster og rammeaftaler

Selvejende institutioner Kommunale institutioner
Overenskomster/ | Skal fglge overenskomster og | Skal fglge overenskomster og ram-
rammeaftaler rammeaftaler indgdet af KL meaftaler indgdet af KL

Hvis der er indg&et driftover-
enskomst, er den selvejende
institution omfattet af be-
stemmelserne i overenskom-
sterne og rammeaftalerne

Forhandsaftale, Skal folge indgaede forhdnds- | Skal fglge indgdede forhdndsaftaler
lokalaftaler mv. aftaler

Anszettelsesbrev, Den selvejende institution kan | Udarbejdes af Lgn og Personale

lgnbilag mv. veelge at benytte Haderslev
Kommune til at varetage op-
gaven
Personalesager Hvis den selvejende instituti- Lgn og Personale inddrages i alle
(afsked, tjenstlige | on benytter Haderslev Kom- personalesager
samtaler mv.) mune til Ignadministration -

yder Haderslev Kommune
personalejuridisk bistand.
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3.2 Okonomiske forhold

I dette afsnit redeggares for, hvilke regler der geelder vedrgrende gkonomiske forhold for
selvejende institutioner.

3.2.1. Kommunens overordnede gkonomistyringsprincipper
Det bgr af driftsoverenskomsten med selvejende institutioner fremg3, at de til enhver tid
skal fglge kommunens overordnede gkonomistyringsprincipper, som de er tilgeengelige
pa intranettet. De overordnede gkonomistyringsprincipper bestar af
e Et kasse- og regnskabsregulativ
e En reekke beskrivelser af nogle forretningsgange for de centrale omrader for
kommunens kasse- og regnskabsvaesen
e Bilag & Vejledninger med de mere detaljerede beskrivelser af forretningsgange og
generelle retningslinier for bl.a. Budget, Regnskab og Kassefunktioner m.v.

Principperne er gaeldende for bade kommunale og selvejende institutioner med drifts-
overenskomst, hvis ikke andet er angivet.

Okonomisystemet og moms
Selvejende institutioner med driftsoverenskomst optages i kommunens regnskab pa lige
fod med kommunale institutioner. Det kan enten ske ved
e at den selvejende institution anvender kommunens gkonomisystem
e at den selvejende institution anvender eget gkonomisystem og i forbindelse med
regnskabsafslutningen afleegger et revideret arsregnskab, som kommunen heref-
ter optager i det kommunale gkonomisystem.
Metoden kan anvendes ved savel drifts- som anlagsregnskaber.

Den selvejende institutions regnskab optages i kommunens gkonomisystem fordelt pd de
respektive bogfgringsarter for at kommunen kan foretage korrekt afregning i henhold til
momesrefusionsordningen.

Endvidere giver registreringen i kommunens gkonomisystem mulighed for benchmarking
med egne institutioner eller tilsvarende institutioner i andre kommuner.

3.2.2. Opfgrelse eller ombygning af selvejende institutioner
En selvejende institution kan vaelge flere m&der at opfere eller ombygge en institution

1. Bestyrelsen kan foresta byggestyringen, skonomistyringen, finansieringen uden
kommunal involvering

2. Bestyrelsen kan foresta byggestyringen, skonomistyringen, finansieringen og samti-
dig sgge Byr%det om en kommunegaranti til brug for optagelse af 1&n i finansierings-
institut.

o Fgr Byradet meddeler kommunegaranti skal reglerne for deponering i henhold
til I3nebekendtggrelsen belyses. Og serviceomradet vurderer de fremtidige
driftsudgifter,

o Safremt den selvejende institution skal ligestilles med en kommunal instituti-
on, skal garantien indeholde moms af anlaegsudgifterne.

o Anlaegsregnskabet skal forelaegges Byradet, for garantien kan effektueres.

o Hvis den selvejende institution efterfglgende indgdr (100 %) driftsoverens-
komst med Haderslev Kommune vil den fa dels driftstilskud og dels tilskud til
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de Igbende udgifter til renter og afdrag. Begge tilskud vil veere at betragte
som serviceudgifter.

o Provenu fra salg af eksisterende institutioner kan fuldt ud fx modregnes i an-
laegsudgifterne. Der er ingen sezerskilt momsproblematik.

o Anlaegsregnskabet bliver ikke en del af kommunens anlaegsregnskab, og udgif-
terne kan derfor heller ikke medregnes som en kvalitetsfondsudgift.

3. Den selvejende institution indgar en driftsoverenskomst med kommunen, samt et
samarbejde om opfgrelse/ombygning af institutionen.

o Modellen forudseetter at Byradet afszetter det forngdne radighedsbelgb inden-
for den gaeldende anleegsramme, samt meddeler anlaegsbevilling.

o Finansieringen af byggeriet vil ske pa lige vilk8r med gvrige kommunale an-
laegsarbejder og under hensyntagen mulighederne de respektive ar for I&neop-
tagelse til det padgaeldende formal

o Provenu af salg af eksisterende institutioner kan modregnes i anleegssummen.
Der skal afregnes 17,5 % fondsmoms.

o Anlagsregnskabet registreres Igbende i kommunens gkonomisystem, hvilket
er en forudseaetning for, at kommunen kan hjemtage refusion fra momsrefusi-
onsordningen.

o Derved opnds samme kgbekraft af de afsatte midler til den selvejende institu-
tion, som til en kommunal institution.

o Driftstilskud ydes jf. driftsoverenskomsten

o Kommunen afholder eventuelle udgifter til renter og afdrag over finansierings-
kontiene

o Kommunen kan indregne anlaegsudgiften som en del af kvalitetsfondsmidler-
ne, safremt der er tale om borgernaere aktiviteter i henhold til definitionen pa
det aktuelle tidspunkt.

I begge tilfaelde skal vedtaegterne for den selvejende institution med/uden driftsoverens-
komst indeholde en passus, som juridisk sikrer kommunen rettighed til de kommunalt
finansierede veerdier.

3.2.3. Driftstilskud

Der kan i henhold til kommunalfuldmagten ydes tilskud til de selvejende institutioner og
foreninger som varetager opgaver indenfor det brede kommunale omrade - f.eks. idreet.
Dette tilskud kan veere et driftstilskud, eller en kombination af et driftstilskud og stgtte i
henhold til folkeoplysningsloven.

Ydes der tilskud eller garanti for 1an skal Ianebelgbet sikres ved pant i eiendommen med
et underliggende gaeldsbrev som indeholder afviklingsvilkdr m.v.

Driftstilskuddet til de selvejende institutioner fastleegges som udgangspunkt i forbindelse
med fagudvalgenes og Byradets budgetbehandling. Der kan efterfslgende treeffes beslut-
ning i Byrddet, som medfgrer behov for regulering af driftstilskuddets stgrrelse.

Fastlaeggelse af driftstilskuddet stgrrelse er afhaengig af praksis pa det pageeldende fag-
omrade, og de politisk vedtagne tildelingsmodeller og serviceniveauer.

3.2.4 Afskrivning af kommunens investeringer/anlagstilskud

Der tages altid sikkerhed i form af pant ved I3ngivelse eller ved brug af opsparede
driftsmidler ved opfgrelse af ejendom.
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Pantet afskrives ikke, da Haderslev Kommune vil have ggede driftsudgifter til ejendoms-
drift og alm. vedligehold, sa laenge der er driftsoverenskomst.

3.2.5 Administrationstilskud

Kommunen har ingen regler pd omradet. Det kan vurderes, om der er behov for at udar-
bejde regler for administrationstilskud, som omfatter regnskabsfgring, lgnanvisning, Ign-
juridisk bistand og revision.

Kommunalbestyrelsen skal efter dagtilbudsloven give et administrationstilskud til selv-
ejende daginstitutioner, ndr en selvejende daginstitution gnsker at varetage administrati-
onen selv.

Selvejende daginstitutioner, der gnsker at varetage administrationen selv, har en lov-
maessig sikret ret til at modtage et tilskud herfor fra kommunalbestyrelsen. Administrati-
onstilskuddetfor dagtilbudsomradet udggr 2,1 % af driftsbudgettet jf. Dagtilbudsloven,
for gvrige selvejende institutioner, der veelger selv at varetager administrationen fast-
saettes administrationstilskuddet ved forhandling.

At varetage administrationen indebaerer, at den selvejende daginstitution selv varetager
alle fglgende fem opgaver:

e Lgn

e Bogfgring

e Budget/regnskab
e Revision

e Personalejuridisk bistand

Veaelger en selvejende institution selv at varetage administrationen kunne det tale for, at
institutionen ikke er in-house.

Som udgangspunkt varetager Haderslev Kommune regnskabsfgring, Ignanvisning. lgnju-
ridisk bistand og revision.

Tabel 3.2.a : Antal institutioner, som ikke bruger Haderslev Kommune til Ignadministration

Selvejende institutioner

Dagtilbud Dggntilbud @vrige selvejende
Bgrn og Familier 0 0
Voksen og Sundhed 2 1
Fritid og Kultur

Tabel 3.2.b : Antal institutioner, som ikke bruger Haderslev Kommune til regnskabsfgring

Selvejende institutioner

Dagtilbud Dggntilbud @vrige selvejende
Bgrn og Familier 0 0
Voksen og Sundhed 2 3
Fritid og Kultur

3.2.6 Betaling af husleje
Kommunen har ingen skriftlige regler p& omradet, men praksis har vaeret

¢ Kommunale institutioner betaler generelt ikke husleje fordi der er tale om kom-
munale bygninger

e Enkelte kommunale institutioner betaler husleje, hvis der er tale om eksterne le-
jemal. I s fald har institutionen driftsbudget til huslejeudgiften.
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e Selvejende institutioner betaler generelt ikke husleje, hvis de bor i kommunale
bygninger

e Selvejende institutioner betaler husleje, hvis der er tale om eksterne lejemal. I s
fald deekker driftstilskuddet ogsa huslejen.

Uanset om en selvejende institution eller en kommunal institution indgar eksterne leje-
[*] . o . . .
mal skal serviceomradet involveres, idet der som hovedregel skal foretages deponering.

Haderslev Kommune har p.t. ingen regler omkring maksimal m2-pris.

3.2.7 Lejemal

Hvis kommunen eller en selvejende institution som kommunen har driftsoverenskomst
med s& skal der foretages deponering. Lejer en selvejende institution ud til kommunen,
sa er det eksternt lejemal og s3a skal der foretages deponering. Udgangspunktet er, at
der skal deponeres i forhold til egendommens offentlige vurdering - hvis der ikke er tale
om en ny opfgrt ejendom - sa er det anskaffelsesbelgbet der skal deponeres. Foretages
der forbedringer i det ind lejede s3 skal veerdien af forbedringerne medtages i depone-
ringsbelgbet - fremgar af reglerne om gkonomisk decentralisering.

Tabel 3.2 c: Antal institutioner, der modtager tilskud /betaler husleje

Selvejende institutioner
Dagtilbud Dggntilbud @vrige selvejende
Modtager tilskud til 4 0 0
husleje
Betaler husleje til 1 0 0
Haderslev Kommune

3.2.8 Vedligeholdelse af kommunens bygninger

Selvejende institutioner/driftsenheder, der har driftsoverenskomst eller samarbejdsaftale
med Haderslev Kommune, er omfattet af Retningslinier for vedligeholdelse af Haderslev
kommunes bygninger.

3.2.9 Forsikringsforhold.
Budgettet til forsikringer er indeholdt i den selvejende institutions driftsramme.

De selvejende institutioner skal fglge administrationsgrundlaget for forsikringsomradet i
Haderslev Kommune p3a intranettet.

De enkelte afdelings- og institutionsledere er ansvarlige for, at overholde bestemmelser-
ne i henhold til dette administrationsgrundlag.

De selvejende institutioner kan overlade tegningen og administrationen af forsikringer til
forsikringsadministrationen. Veelger institutionen selv at tegne forsikring mm. skal det
sikres at budgettet maksimalt udggr det, som det ville have kostet safremt forsikrings-
administrationen havde varetaget opgaven.

Tabel 3.2.d : Antal institutioner, som ikke er forsikret via Haderslev Kommune.

Selvejende institutioner

Dagtilbud Dggntilbud @vrige selvejende
Bgrn og Familier 4
Voksen og Sundhed 2 2
Fritid og Kultur
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3.2.10 Indkgbsforhold.

De selvejende daginstitutioner med driftsoverenskomst skal fglge Politik for konkurren-
ceudseettelse, som er tilgeengelig pd intranettet - og er forpligtet i forhold til de indkgbs-
aftaler Haderslev Kommune har indgdet. Dette begrundet i,

e at sikre stgrst mulig volume i indkgbsaftalerne

« at undgd ungdig administration i forbindelse med lgbende afklaring af, hvilke in-
stitutioner, som i hver enkelt sag, gnsker at vaere omfattet af en indkgbsaftale.

e at budgetrammen/driftstilskuddet for den selvejende institution under alle om-
staendigheder tilpasses med den besparelse, som en indkgbsaftale medfarer,
uanset om institutionen er omfattet af aftalen. Dette for at undgad sserbehandling
- uens serviceniveau.

For gvrige selvejende institutioner afklares dette saerskildt - men uanset deltagelse i de
kommunale indkgbsaftaler eller ej vil det have betydning for driftstilskuddet. Dertil kom-
mer, at de som “offentligt organ” selv vil vaere omfattet af EU-reglerne.
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3.3 Politiske og administrative politikker

I Haderslev Kommune er der udarbejdet en raekke politikker, der bade vedrgrer de admi-
nistrative og de politiske politikker. De administrative politikker er generelle og vedrgrer
forhold, der er geeldende for de kommunale institutioner. Er det anfgrt i driftsoverens-
komsten, har de selvejende institutioner ogsa pligt til at falge de administrative og politi-
ske politikker. Er det ikke anfgrt i driftsoverenskomsten, har de selvejende institutioner
retten, men ikke pligten til at fglge de administrative og politiske politikker.

Der vil blive etableret en web-lgsning, sa bestyrelserne for de selvejende institutioner
digitalt far adgang til de relevante politikker.

3.3.1 Politiske mal.

Dette afsnit forholder sig til hvilke rettigheder og pligter, der er gaeldende for de selv-
ejende institutioner samt hvorledes de selvejende institutioner i praksis forholder sig til
politikken ud fra nogle konkrete eksempler.

3.3.1.1 Politik for dagtilbud

Politikken pa dagtilbudsomradet skal ses i sammenhaeng med de politiske mal i Den
Sammenhangende Bgrnepolitik. Politikken er underlagt den til enhver tid gaeldende lov-
givning, der regulerer dagtilbudsomrddet - Dagtilbudsloven samt de visioner, Byradet
har vedtaget for hele bgrne- og ungeomradet.

Politikken er gaeldende for alle kommunale enheder og institutioner herunder selvejende
institutioner, som har driftsaftale med Haderslev Kommune.

Aftaler vedr. fx bningstider og lukkedage er beskrevet i “Vilkar for dagtilbud”.

3.3.1.2 Sundhedspolitikken

Sundhedspolitik 2012 blev godkendt af Byradet den 31. januar 2012.
Sundhedspolitikken i Haderslev Kommune har til formal at skabe synlighed om mal og
indsats, sammenhaeng i indsatsen og baggrund for samarbejde med andre parter.
Haderslev Kommune opfordre til at alle de institutioner der er i samarbejde med Hader-
slev Kommune om at Igfte sundhedsindsatsen.

I Haderslev Kommunes sundhedspolitik 2012 fremgar det ikke entydigt, at de selvejende
institutioner skal falge sundhedspolitikken, men der opfordres til at alle serviccomrader,
der er ansvarlige for den daglige drift anvender Haderslev Kommunes sundhedspolitik.

3.3.1.3 Mad- og maltidspolitik

Mad- og maltidspolitik for bgrn og unge i dagtilbud og skoler blev godkendt af Udvalget
for Bgrn og Familier den 24. november 2009.

I henhold til mad- og méltidspolitikken i Haderslev Kommune har forvaltningen ansvaret
for forankring af den lokale mad- og maltidspolitik via den dialogbaserede aftalestyring.
Herefter har de kommunale institutioner pligt til at udarbejde lokale mad- og maltidspoli-
tikker. De selvejende institutioner har ikke pligt til at udarbejde lokale mad- og maltids-
politikker, medmindre det star anfert i den selvejende institutions driftsoverenskomst.

I praksis udarbejder ogsa de selvejende institutioner lokale mad- og maltidspolitikker.

3.3.1.4 Alkohol- og misbrugspolitik

Alkohol- og misbrugspolitik 2010 - 2013 i Haderslev Kommune blev vedtaget af Byradet
den 25. februar 2010. Haderslev Kommunes alkohol- og misbrugspolitik gaelder fra arene
2010-2013.
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Der opfordres til at alle servicecomrader anvender alkohol- og misbrugspolitik, s& man
sikrer at alle institutioner med bgrn og unge kender til alkoholpolitikkerne, med henblik
pa at fremme dialog og holdningsdannelse.

I Haderslev Kommunes alkohol- og misbrugspolitik 2010 - 2013 fremgar det ikke enty-
digt at selvejede institutioner skal fglge alkohol- og misbrugspolitikken, medmindre det
star anfgrt i den selvejende institutions driftsoverenskomst. I Haderslev Kommune opfor-
dres der til, at de selvejende institutioner ogsa omfattes af Haderslev Kommunes alko-
hol- og misbrugspolitik.

3.3.1.5 Rggpolitik

R@gpolitikken i Haderslev Kommune blev vedtaget af Byradet den 29. november 2007.
Haderslev Kommunes r@gfri politik har baggrund i lov om rggfri miljger, der tradte i kraft
den 15. august 2007.

Lovens formal er at udbrede rggfri miljger med henblik pa at forebygge sundhedsskadeli-
ge effekter af passiv rygning og forebygge, at nogen ufrivilligt udsaettes for passiv ryg-
ning. Rammerne for rggfri miljger indebaerer, at medarbejdere kan faerdes i et rggfrit
miljo pd alle kommunens arbejdspladser. Leverandgrer er ogsd omfattet af loven om rgg-
fri miljger.

I Haderslev kommune opfordres der til, at de selvejende institutioner ogsa omfattes af
Haderslev Kommunes rggpolitik. Dette kan ske ved en tilfgjelse i driftsoverenskomsten.

3.3.1.6 Politik for Fritid og Kultur

Udvalget for Kultur og Fritid har i Igbet af 2012 arbejdet med forslag til Kultur og Fritids-
politik.

Forslaget forventes sendt i hgring omkring arsskiftet 2012/2013 og vil blive forelagt By-
radet til godkendelse i Igbet af fgrste kvartal 2013.

3.3.2 Administrative politikker

I Haderslev Kommune er der udarbejdet en raekke veerdier og veerktgjer, som udggr de
administrative politikker, der til enhver tid er geeldende i Haderslev Kommune. Vardierne
og vaerktgjerne er tilgeengelig p% Intranet - bl.a.:
e God ledelse i Haderslev Kommune
Den veerdifulde arbejdsplads
God adfzerd i det offentlige
Kompetenceudvikling
Den gode sygefravaerssamtale

Veaerdierne og veerktgjerne er gaeldende for alle kommunale enheder og institutioner her-
under selvejende institutioner, som har driftsaftale med Haderslev Kommune.

3.3.2.1 MED-aftale

I Haderslev Kommune er der udarbejdet en Lokalaftale om medindflydelse og medbe-
stemmelse (MED-aftalen). Aftalen er baseret pa den centrale rammeaftale, som er ind-
gaet af KL (Kommunernes Landsforening) og KTO (Kommunale Tjenestemaend og Over-
enskomstansatte).

Lokalaftalen om medindflydelse, medbestemmelse og medansvar galder for alle ansatte
i Haderslev Kommune, herunder ansatte i selvejende dag- og daggninstitutioner, der er
omfattet er KTO-aftalen og som Haderslev Kommune har indgaet driftsoverenskomst
med.
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Selvejende arbejdspladser uden driftsoverenskomst med Haderslev Kommune kan ogsa
blive omfattet lokalaftalen efter aftale med bestyrelsen for arbejdspladsen, hvis der er
indgdet en samarbejdsaftale.

MED-aftalen udggr det formelle grundlag for samspillet vedrgrende samarbejde og sik-
kerhed (arbejdsmiljg). Arbejdsmiljgloven er geeldende for alle arbejderpladser i Danmark
og de gaelder derfor ogsa for de selvejende institutioner.

De selvejende institutioner er egen juridiske enheder, og de har dermed selv det endelige
ansvar for overholdelse af arbejdsmiljgloven.

De selvejende institutioner varetager selv korrespondancen med arbejdstilsynet, men har
mulighed for sparring og radgivning fra den daglige sikkerhedsleder i Haderslev Kommu-
ne i forbindelse med deres arbejdsmiljgarbejde samt besgg og pabud fra arbejdstilsynet.

Tabel 3.3.a: Oversigt over aktiviteter godkendt af Hoved-MED

Selvejende med Selvejende
driftsovernes- e med driftsoverenskomst,
komst, der er om- der ikke er omfattet af
fattet af KTO afta- KTO aftalen eller
len ¢ med samarbejdsaftale

Aktivitet Tilbud Pligt Tilbud Pligt

Omfattet af MED-aftale X X

MED-uddannelse X

Tilknytning til arbejdsmiljz- X X

gruppe

Lovpligtig arbejdsmiljgud- X

dannelsen

Supplerende arbejdsmiljgud- X

dannelsen

Temadage og konferencer X

om arbejdsmiljg

APV X

Akut psykologisk krise hjaelp X

Traeningsordningen X

Behandling i forbindelse med X

arbejdsskade i sundhedsord-

ningen

De oplistede aktiviteter i tabel 3.3.a er godkendt af Hoved MED-udvalget (HMU), som er
gverste udvalg for medindflydelse og medbestemmelse og for arbejdsmiljgarbejdet i Ha-
derslev Kommune. Af tabellen fremgar under hvilke forudsaetninger de selvejende insti-
tutioner har pligt til at fglge aktiviteterne, og hvilke aktiviteter, der er et tilbud.
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3.4 Praktiske forhold

I dette afsnit beskrives de selvejende institutioners rettigheder og pligter i forhold til de
praktiske forhold sasom IT-drift, digitale Igsninger, designmanual og lederudvikling.

3.4.1 IT-drift
Driften af den generelle IT-platform er placeret i UDCIT.

Selvejende institutioner med driftsoverenskomst, som veelger Haderslev Kommune som
Ignadministrator, har pligt til at anvende de digitale Igsninger, som Haderslev Kommune
benytter.

De selvejende institutioner med driftsoverenskomst er omfattet af Haderslev Kommunes
indkgbspolitik og har pligt til at anvende de digitale Igsninger Haderslev Kommune an-
vender.

3.4.2 Lederudviklingsprogram

Haderslev Kommunes lederudviklingsprogram, er et tilbud, som de selvejende institutio-
ner med driftsoverenskomst kan deltage i. Der skelnes ikke specifikt mellem kommunale
og selvejende institutionsledere. I stedet er malgruppen defineret ud fra hvilket ledelses-
niveau lederne er pa.

3.4.3 Designmanual og kommunikationsrddgivning

Institutionernes brug af kommunens design i forbindelse med brevpapir, foldere, annon-
cering mv. er praeciseret i Designmanualen og geaelder ikke for de selvejende institutio-
ner.

I henhold til Kommunikationspolitikken er politikken gaeldende for alle omrader, der hg-
rer under Byrddets beslutningskompetence. Det betyder, at de selvejende institutioner
har ret men ikke pligt til at fglge kommunikationspolitikken.

De selvejende institutioner har mulighed for i saerlige situationer at indhente kommunika-
tionsradgivning f.eks. i forbindelse med presseomtale.
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4. Bilag

4.1 forslag til standard driftsoverenskomst

Rammerne galder for alle de selvejende institutioner som udfgrer opgaver som
er "kommunale”- dog tilrettet specielt til institutionstypen. Der kan ikke udar-
bejdes en ens standard overenskomst for alle institutionstyperne. Indholdet
skal dog relateres til afsnittet om in-house.

Der vil blive etableret en web-lgsning, sa bestyrelserne for de selvejende institutioner
digitalt far adgang til de relevante politikker, som er relevante i forhold til driftsoverens-
komsten..

Driftsoverenskomsten

Driftsoverenskomst mellem Haderslev Kommune og bestyrelsen for den selvejende xxxxx
(herefter kaldet institutionen) er en selvejende institution, med hjemsted pa xxxxxx

Der er for institutionen oprettet en vedtzegt, der er godkendt af Haderslev Kommune
(herefter kaldet kommunen). Kommunen godkender vedtaegtsaendringer.

Ifglge xxxx loven har kommunen det overordnede ansvar for xxxx i kommunen. De
selvejende xxx institutioner indgar i kommunens tilbudsstruktur og er en integreret del
bade af kommunens samlede generelle tilbud til xxxx . Selvejende xxxxx er omfattet af
kommunens xxx politik og de af kommunen fastsatte mal og rammer for xxx arbejde.

I henhold til xxxxxxlovens § xxxxx indgas fglgende driftsoverenskomst:

§1

Antallet af normerede pladser i institutionen fastsaettes af kommunen og kan andres i
opadgdende eller nedadgdende retning. Pladserne star til radighed for kommunen.

Stk. 2. Udnyttelsen af institutionens fysiske rammer skal overholde den byggelovgivning,
som geelder for institutionen.

§2

Institutionen er omfattet af de til enhver tid geeldende regler for kommunens gkonomiske
forhold, herunder p.t. kommunens kasse- og regnskabsregulativ (kommunens overord-
nede gkonomistyringsprincipper) med dertil hgrende bilag.

§3

Kommunen afholder institutionens udgifter pa grundlag af det af kommunen godkendte
arsbudget og eventuelle budgetreguleringer i Igbet af aret samt i henhold til retningslinier
fastsat af kommunen.

Stk. 2. Budgetrammen(-erne) udarbejdes af kommunen

Stk. 3. Budgetopfglgning foretages i overensstemmelse med reglerne i kommunens kas-
se- og regnskabsregulativ (kommunens overordnede gkonomistyringsprincipper) med
dertil hgrende bilag.

§4

Institutionens leder varetager under ansvar over for bestyrelsen den daglige (paadagogi-
ske) og administrative ledelse af institutionen.

Stk. 2. Institutionen er omfattet af de til enhver tid gaeldende Vilkar for xxxxx i Hader-
slev Kommune. De aktuelle vilkdr findes digitalt p& kommunens web-Igsnig
www.haderslev.dk.

§ 5 - (geelder ikke for dggninstitutioner)
Institutionen holder &bent mandag til fredag, dog ikke pa helligdage.
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Stk. 2. Kommunen fastsaetter den ugentlige 8bningstid. Bestyrelsen fastsaetter og aen-
drer inden for disse rammer den daglige &bningstid med godkendelse af kommunen.
Stk. 3. Kommunen fastseetter rammer og retningslinier for brug af lukkedage og ferieda-
ge. Bestyrelsen kan inden for disse rammer og retningslinier sgge kommunen om god-
kendelse af lukkedage eller feriedage.

§6

Institutionen skal fglge den til enhver tid geeldende lovgivning og de centralt fastsatte
regler og blandt andet overholde service/dagtilbudsloven, retssikkerhedsloven, arbejds-
miljgloven, persondataloven, offentlighedsloven og forvaltningsloven, herunder reglerne
om tavshedspligt.

§7

Institutionens bestyrelse ansezetter og afskediger personale inden for de rammer, der er
fastsat i det af kommunen godkendte budget.

Stk. 2. (geelder kun for daginstitutioner)

Ansaettelse af institutionens leder sker under forbehold af kommunens godkendelse. In-
stitutionen ma ved opslag af stillingen tage forbehold herom. Anseettelse kan ikke med-
deles fgr kommunens godkendelse foreligger. Kommunen har ret til at deltage i anseaet-
telsesudvalget.

Stk. 3. Institutionens leder deltager i mgder, kurser og temadage i kommunen pa lige fod
med xxxxservices andre niveau 4 ledere.

Stk. 4. Institutionens personale deltager i mgder, kurser og temadage i kommunen pa
lige fod med kommunens gvrige medarbejdere.

§8

Len og andre ansaettelsesvilkar for institutionens personale fastsaettes i henhold til de af
KL efter forhandling med de for institutionens personale forhandlingsberettigede persona-
leorganisationer indgdede overenskomster og fastsatte bestemmelser.

Institutionen er underlagt Kommunernes Lgnningsnavns kompetence og Igntilsyn.

Stk. 2. Bestyrelsen har dog kompetence til at forhandle og indgd aftaler med de faglige
organisationer om lokal lgndannelse. Bestyrelsen er i denne sammenhang ansvarlig for,
at der er budgetmaessig daekning for sddanne aftalte Ign-elementer og at aftalen holder
sig inden for de af kommunalbestyrelsen fastsatte retningslinier/lokale aftaler/rammer.
Stk. 3. Institutionen er omfattet af den til enhver tid geeldende MED-aftale for kommu-
nen.

Stk. 4. Institutionen skal leve op til kommunens personalepolitikker.

§9
Institutionen har adgang til kommunale puljemidler pa lige fod med kommunens egne
institutioner.

§ 10 - 12 geelder for de institutioner, hvor Haderslev Kommune varetager administrationen :

§ 10
Kommunen varetager Ignudbetaling og andre personaleadministrative opgaver for insti-
tutionen i samarbejde med denne.

§11
Institutionens bogholderi og regnskabsfgrelse varetages af kommunen i samarbejde med
institutionen.

§ 12

Institutionens regnskab udarbejdes af kommunen pa baggrund af oplysninger fra institu-
tionen.
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Stk. 2. Regnskabet revideres af kommunens revisor og godkendes af institutionens be-
styrelse inden indsendelsen til kommunen.

§ 13

De udgifter, som kommunen matte udrede til institutionens nybyggeri, om- eller tilbyg-
ning og til ekstraordinzer vedligeholdelse og til ekstraordinaer anskaffelse af inventar,
betragtes som 13n og skal sikres ved pant i institutionens ejendom. Ved institutionens
eller driftsoverenskomstens ophgr forfalder gaelden til omgaende betaling.

Stk. 2. For institutioner i lejede lokaler kan de i stk. 1 naevnte I13n sikres ved gaeldsbrev.
Stk. 3. Ved institutionens eller driftsoverenskomstens ophgr tilfalder alt lgsgre/inventar,
der er finansieret over kommunens budget, kommunalbestyrelsen.

§ 14

Kommunen fgrer et driftsorienteret tilsyn med institutionen - herunder tilsyn med perso-
nale, bygninger og gkonomi - og med, at opgaverne udfgres i overensstemmelse med
driftsoverenskomsten. Kommunens anvisninger eller pdleeg i denne sammenhaeng skal
fglges.

Stk. 2. Tilsynet varetages i henhold til den til enhver tid gaeldende lovgivning herom og
de retningslinier, der er fastsat i kommunen, herunder de rammer for tilsyn med dagtil-
bud, som kommunen har fastsat i henhold til dagtilbudslovens § 5, stk. 2.

Stk. 3. Kommunen har ret til uanmeldt at fgre tilsyn.

§ 15

Institutionen ma ikke uden kommunens forudgdende samtykke afhaende, pantseette eller
udleje institutionens faste ejendom eller benytte den faste ejendom til andet formal end
til hvad der er beskrevet i driftsoverenskomsten eller tillaeg hertil.

Stk. 2. Institutionen ma ikke uden kommunens forudgdende samtykke kgbe eller leje
fast ejendom, indga leasingaftaler eller foretage ekstraordinaere gkonomiske dispositio-
ner.

Stk. 3. Institutionen kan ikke uden kommunens forudgdende samtykke traeffe beslutning
om optagelse eller overtagelse af 1&n - ej heller ved mellemregning med andre institutio-
ner - eller sendringer i I&nevilkar eller forpligte sig ved kaution eller anden gkonomisk
garanti eller foretage aendring af vilkar for eventuelle eksisterende garantiforpligtelser
eller lignende.

Stk. 4. Institutionen kan ikke indgd Igbende kontrakter med et opsigelsesvarsel pd mere
end 6 maneder, uden kommunens forudgdende godkendelse.

Stk.5. Ved institutionens ophgr skal anvendelse af en eventuel formue godkendes af
kommunen. Ved institutionens eller driftsoverenskomstens ophgr tilfalder uforbrugte
driftsmidler, som er tilvejebragt via det kommunale driftstilskud, kommunalbestyrelsen.

§ 16

Driftsoverenskomsten traeder i kraft den xx. xxxxxxx 20xx.

Stk. 2. Overenskomsten kan af begge parter med 9 maneders varsel opsiges til den fgr-
ste i en maned.

Stk. 3. Ved opsigelse af driftsoverenskomsten tager kommunen stilling til, om og hvorle-
des kommunens regler for gkonomisk decentralisering - f.eks. regler om overfgrselsad-
gang - skal kunne finde anvendelse i den periode, hvor opsigelsesvarslet Igber.

Stk. 4. Parterne kan med 2 maneders varsel kraeve genforhandling af aftalens bestem-
melser. Opsigelsesvarsel kan afgives med friggrende virkning uanset, om genforhand-
lingskrav er fremsat. Ved enighed mellem parterne kan genforhandling og opsigelse ske
med kortere varsel.

Stk. 5. Ved ikrafttraedelse af naervaerende driftsoverenskomst ophgrer tidligere drifts-
overenskomster indgdet med den selvejende institution.

Parternes underskrifter
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Den: Den:
For Haderslev Kommune: For xxxx

4.2 Aftale om brug af selvejende haller

Aftalen med ???? vedrgrer alene en forhandsopggrelse af tilskud i henhold til folkeoplys-
ningsloven, samt i denne sammenhang leje af motionsrum, keglebane samt sommerom-
klaedning.

Aftaleudkast

I henhold til folkeoplysningsloven § 2 skal kommunalbestyrelsen skal sikre rammer for,
at bagrn, unge og voksne kan deltage den frie folkeoplysende virksomhed.

Kommunalbestyrelsen yder tilskud til

- Undervisning, studiekredse m.v. - kap. 4, samt

- Aktiviteter for bgrn og unge, herunder fritids- og ungdomsklubber, og eventuelle ak-
tiviteter for voksne — kap. 5.

Kommunalbestyrelsen stiller lokaler til rédighed kap. 6 om anvisning af lokaler og uden-
dgrsanlaeg.

Kommunalbestyrelsen yder tilskud i henhold til kap. 7.

Det er sdledes ikke en gensidig bebyrdende aftale der indgas.

"Med henblik pd opfyldelse af sin forpligtelse i henhold til folkeoplysningsloven og sikre at
der er forngden kapacitet yder Haderslev Kommune XXXX kr. i 20XX tilskud til XXXHallen
til drift af hallen.

Tilskuddet er beregnet med udgangspunkt i aktivitetsniveauet i 20xx og den af bestyrel-

sen fastsatte halleje takst for ikke tilskudsberettigede aktiviteter, inkl. selvstaendig brug

af omkleedningsfacilitter.

Taksten for hallejen skal vaere fastsat med udgangspunkt i leje for en tilsvarende facili-
tet.

Bestyrelsen for XXX hallen afleegger en gang om aret regnskab for anvendelsen af til-
skudsmidlerne, herunder en opggrelse over foreningernes timeforbrug.

Opggrelsen skal vaere Haderslev Kommune i haende senest den XXX 20XX
P& baggrund af bestyrelsens oplysninger om brug af hallen til ikke tilskudsberettigede

aktiviteter opggres antallet af ledig kapacitet i hallen. Hallens restkapacitet indgar pa lige
fod med kommunens lokaler i fordelingen af haltimer.
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4.3 Sikkerhedsstillelse.

Bilag eller indseettes i brevet som med/fremsendes i forbindelse de indledende drgftelser
om anvendelse af midler, til de institutioner, der ikke har indgaet en ny driftsoverens-
komst. Medtages i standardoverenskomsten fremover.

Der tages altid sikkerhed i form af pant ved I3ngivelse ved opfgrelse af ejendom.
Pantet afskrives ikke, da Haderslev Kommune vil have ggede driftsudgifter til ejendoms-
drift og alm. vedligehold, sa laenge der er driftsoverenskomst.

Tillader Haderslev Kommune at den selvejende institution kan anvende (opsparede mid-
ler m.v.) til at udfere vaerdiforsgende arbejder pd den selvejende institutions bygninger,
er det en betingelse, at Haderslev Kommune opnar sikkerhed for de kommunale midler
ved en panteret i institutionens ejendom.

Det er institutionen, der foranlediger pantebrevet udarbejdet og tinglysningen gennem-
fgrt inden endelig tilsagn og anvendelse af midlerne meddeles.

Panteretten vil vaere i form af et pantebrev. Pantebrevet skal ikke kunne rykke for yderli-

gere l&noptagelse. Pantebrevet skal have automatisk oprykningsret i forbindelse med
indfrielse helt eller delvist af de foranstdende pantehaeftelser.
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